ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL EDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFVIM/MG

PARECER — PF-DIA/PFMG/PGF/AGU —2017

REFERENCIA: 23086.000050/2013-12

INTERESSADO: DIVISAO DE CONTRATOS

ASSUNTO: CONTRATO N° 002/2013 SERTA SERVICOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS LTDA-APOIO
GERAL E MANUTENCAO PARA OS CAMPI DIMANTINA E FAZENDA EXPERIMENTAL DE COUTO DE
MAGALHAES DE MINAS/UFVIM

PARECER N2 $ B 1017

Ementa: : Analise de 10° Termo Aditivo. Prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual fundada no artigo 57, § 4° da
Lei 8.666/93. Prorrogagdo do prazo de vigéncia por 04 (quatro) meses. Possibilidade, desde que atendidas as

recomendagdes.

Magnifico Senhor Reitor,

| Foram encaminhados a esta Procuradoria para analise e emissao de Parecer Juridico a minuta de Termo Aditivo
010/2017, no que se refere ao Contrato n° 002/2013, cujo objeto € a prestagdo de servigos terceirizados de apoio e
manutengdo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para atender a demanda do Campus Avangado do

Mucuri/UFVIM em Teofilo Otoni.

2. Quanto aos aspectos formais, o procedimento encontra-se instruido nos termos da ON/AGU n° 02, uma vez que

suas paginas estdo devidamente numeradas e rubricadas, contendo até o presente, 2368 paginas.

3. A Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 prevé a necessidade de anélise juridica prévia e conclusiva de
minutas de contratos e termos aditivos encaminhados aos Orgdos da consultoria juridica pela autoridade
administrativa que detenha atribuigdo para exarar manifestagdo ou emitir decisdo no processo em relagdo a qual haja

davida juridica a ser dirimida.

4. Registro inicialmente que o expediente foi encaminhado para manifestagdo da Consultoria Juridic pelo Pro-
;

o consulente

7

/ta do termo
aditivo — folhas 2366 — exige prévia manifestacdo juridica da PGF. /

reitor de Administragdo, Sr. Fernando Costa Archanjo— fls.2363. Reconhecida a legitimidade do or.

nos termos do artigo 6° da Portaria 526/2013, da PGF, cumpre analisar se toda a matéria inserida na mi
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5. A minuta de termo aditivo que se encontra as folhas 2366, visa formalizar:(i) a prorrogagdo do prazo de vigéncia

contratual por 04 (quatro) meses, até 06/05/2018 e repactuagdo dos pregos contratados.

6. Admite-se a consulta para anélise de legalidade da minuta do Termo Aditivo 010/2017 no ponto em que trata da
inclusdo da prorrogagdo do prazo por 04 (quatro) meses até 06/05/2018. Registre-se que cabe a este Orgao Juridico
de execucdo da Procuradoria-Geral Federal prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico-formal, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira, a luz do que dispde o art. 10 da Lei n° 10.480, de

02 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complemenfar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

7. Prosseguindo na analise, consta as fls.2317/2318 a Justificativa de Termo Aditivo N° 010/2017 que versa sobre a
pretensa prorrogacdo, de lavra do Sr. Jodo Luiz da Cruz Janior, Fiscal do contrato 002/2013 e Lorena Martino Cima,
Diretora de Administragdo-Eventual/UFVIM a qual foi ratificada pelo Pro- Reitor de Administragdo/UFVIM, Sr.

Fernando Costa Archanjo. O referido documento informa que:

“Faz-se necessdria a prorrogagdo do contrato 002/2013, firmado entre a UFVIM e a
empresa SERTA SERVICOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS LTDA, para aprestagdo
de servicos terceirizados de apoio em geral e manutengdo, a serem prestados nos Campi
em Diamantina e Fazenda Couto de Magalhdes de Minas da UFVJM.

O contrato foi assinado em 08/01/2013 e esta vigente até 06/01/208, quando atinge o
prazo maximo de 60 (sessenta) meses autorizado pelo art. 57 da Lei 8.666/93.
Pretendemos a prorrogagdo por um periodo de 04 (quatro) meses, com base no §4°, do
citado artigo, em cardter excepcional tendo em vista as justificativas abaixo
apresentadas. A autorizagdo da autoridade superior segue em anexo.

A UFVJM néo se dispde de recursos humanos no quadro de pessoal para a realizagdo de
atividades objeto deste contrato ou trata-se de cargos extintos no Plano de carreiro dos
Cargos Técnico-Adminitrativos em Educagdo e regulamentado pela Lei n° 11.091/05. A
médo de obra deste contrato refere-se a: mecanico, lavador de veiculos, eletricista,
ajudante de eletricista, pedreiro, bombeiro, soldador, marceneiro, servente de pedreiro,
auxiliar de servicos gerais, técnico de telecomunicagoes, técnico em reﬁ‘igeraﬁ?o,
montador de equipamentos e telefonista. /
A contratagdo ocorreu em fungdo dos servigos possuirem natureza continuada, imperiosos a
Administracdo para o desempenho de suas atribuiges. Salienta-se que a inferrupgdo desta

prestagdo de servigo poderd comprometer d continuidade das diversds’ atividades que
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ocorrem na Universidade e neste caso a contratagdo pode estender-se por mais de um
exercicio financeiro e pelo prazo maximo previsto em lei

A UFV.JM tem por objetivo a exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo contribuindo para o
desenvolvimento nacional, em especial dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri , objetivo este
que sera melhor e mais prontamente alcang¢ado , mantendo o foco em suas atividades
principais. As atividades de apoio em geral e manutengdo, mesmo com a terceirizagdo, sao
realizadas por profissionais da regido, sendo a comunidade impactada, ainda que
indiretamente ,pela UFVJM.

A renovagdo do presente contrato apresentou-se imprescindivel , pelos seguintes motivos:

Por tratar-se de servigos prestados de forma continua, nos termos do Art. 15 da IN 05/2017-
MPDG, indispensaveis para o bom funcionamento dos Campi e para o atendimento a
comunidade académica, impactando na seguranga do publico interno e externo usudrio dos
servigos publicos.

Em 13/12/2016 foi solicitada a prorrogagdo do presente coniralo, neste periodo a Diretoria
de Administracdo, através da Divisdo de Apoio Técnico e F iscalizagdo de Terceirizados, era
responsavel pela formulagio de documentagdo visando uma nova licitagdo. O contrato foi
entdo prorrogado até 06/01/2018, referente a dltima prorrogagdo autorizada pelo inciso 1,
art. 57 da Lei 8.666/93.

A Diretoria de Administragdo esteve entdo empenhada em planejar e organizar 0s
documentos para o novo processo licitatdrio. A revogagdo da IN 005/2017 em setembro/2017
além da complexidade na montagem do processo, impactaram a finalizagdo os trabalhos para
uma nova licitagdo no prazo previsto.

Em setembro de 2017, houve alteragdo da Pré-Reitoria de Administracdo assumindo o cargo
o entdo Pré-Reitor Fernando Costa Archamjo. Com a mudan¢a da Pré-Reitoria estd
ocorrendo, também, uma reestruturagdo interna, que determinou a extingdo da Divisdo de
Apoio Técnico e Fiscalizagdo de Terceirizados, entdo responsavel por esse tipo de
contratagdo. As atividades de preparagdo foram entdo impactadas por essa mudanga.

Com a extingdo da Divisio de Apoio, foi entdo atribuida & Divisdo de logistica as atividades
de planejamento e orientagdo acerca das contratacdes no ambito da UFVJIM. /

O processo referente a presente contratagdo foi recebido pela Diretoria de Lo tstzca em
20/11/2017 conforme mensagem em ane4xo, a documentagdo ainda ndo estd ¢ mpleta 0 que

demandard algum tempo para finalizd-la de acordo com as exigéncias IN 005/2017:

/
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elaboragdo de andlise preliminar, andlise de risco, elaboragdo do edital, andlise da PGF,
sessdo de pregdo, assinatura do futuro contraio.

Sendo assim, a renovagdo mostra-se indispensdavel para uma contratagdo assertiva e para a
criagdo das diretrizes de trabalho da Diretoria de Logistica.

A prorrogagdo estd baseada no § 4°, do art. 57 da Lei 8.666/93 e no item 4.4.1 da minuta do
contrato:

Art.57.A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, excelo quanto aos relativos:

II- a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condig¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

§40Em cardter excepcionci, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade

superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo poderd ser prorrogado por

até doze meses.
4.4.1 Havendo necessidade e interesse da UFVJM, que deverdo ser Jjustificados, o prazo de
vigéncia poderd ser prorrogado, mediante acordo entre as partes, até p limite previsto em
lei.
Para comprovar a vantajosidade da prorrogagdo foram realizadas pesquisas no sitio
Compras Governamentais que retorna resultado do painel de prelos no mercado e, em
atendimento a IN 005/2014 alterada pela IN 003/2017. L)
8. Como a soma das prorrogagdes da vigéncia do contrato 02/2013 ira esgotar o limite de sessenta meses previsto
no artigo 57, inciso I, da Lei 8.666/93', em 06/01/18, pretende esta Administragdo autorizagdo para prorrogagao
excepcional do prazo de vigéncia contratual por quatro meses, invocando como fundamento o artigo 57, § 4°, da Lei

8.666/93, que dispde que:

“§4° — Em cardler excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que frata 0 inciso II do caput deste artigo poderad ser

prorrogado por até doze meses’”.

1 “I1 — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdio prorrogada por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administrag ’l,rlfimitada a

sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648. de 1998)"
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9. Compulsando os autos verifico que a autoridade administrativa competente (Professor. Dr. Claudio Eduardo
Rodrigues, Vice Reitor da UFVIM) autorizou, as fls. 2319 dos autos, a adog¢do de providéncias para viabilizar a

celebragdo do aditivo visando a prorrogagdo da vigéncia do contrato por mais 4 (quatro) meses.

10. A justificativa apresentada as fls. 231 7 e segs, acima transcrito informa que 0 aditamento esta fundamentado
no artigo 57, paragrafo 4°. Registra-se que ndio cabe & Assessoria Juridica emitir qualquer juizo de valor sobre estes
aspectos da decisdo, sendo oportuno sob o ponto de vista juridico declarar que, em tese, a justificativa apresentada

amolda-se a situagdo hipotética prevista no § 4°, do artigo 57, da Lei 8.666/93.

11. Antes que se promova a prorrogagao pretendida, € salutar que haja a demonstragdo pela Administragdo de
que a prorrogagdo ndo acarretara encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual
por razdes de interesse publico, acrescidos dos custos de uma nova licitagdo. Como ndo ha nos autos qualquer
manifestagdo neste sentido a Procuradoria Federal recomenda ao Orgdo consulente que observe o dever de
fundamentar suas decisdes e respalda-las em elementos técnicos suficientes para demonstrar a vantajosidade da

prorrogagdo do contrato — artigo 3°da Lei 8.666/93.

LU

12. Nesse sentindo, o TCU ja se manifestou em relagao a matéria do caso em tela. Necessario transcrever,

verbis ™

4 () [ACORDAO]
[-]
9.8. determinar ao Hospital das For¢as Armadas, com fundamento no art. 250, inciso 11,

do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que:

[-]

9.8.4. em suas proximas licitagdes observe as disposigdes constantes nos arts. Lo ST, § 4,
da Lei 8.666/93;

[RELATORIO]

2.1.5. Impropriedade

‘e) nio adogdo de agdes tempestivas com vistas a realizagdo de procedimento licitatdrio,w'"'v
para contrata¢do de empresa para fornecimento de alimentagdo para paclentés,
acompanhantes e servidores do Hospital das For¢as Armadas, omissdo que cu t/n{)u na

utilizacdo indevida do disposto no §4° do art. 57 da Lei 8.666/93 na prorrogagdo do

&
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Contrato n.° 018/1999, estendendo a sua duragdo por prazo superior ao mdximo de 60
meses'

[-]

2.1.5.2. Andlise

[...] entende-se que a responsabilidade pela mencionada intempestividade ndo deve ser
compartilhada pelas duas administragdes, pois, em andlise dos autos, constata-se que d
gestdo anterior ndo se mostrou omissa frente a necessidade de contratagdo formalizada no
'Pedido de Aquisi¢do de Material/ Servigo' (PAM/S), iniciando de forma tempestiva a fase
interna da licitagdo.
[

A nova administracdo do HFA, entretanto, ao assumir suas fungdes ndo deu continuidade
ao procedimento licitatério que ja havia sido instaurado, pois entendeu necessdrio refazer
as minutas do projeto bdsico e do edital elaboradas pela gestdo anterior.

Este retrabalho causou um atraso ainda maior na realizagdo do certame e
consequentemente estendeu a duragdo do contrato vigente por prazo superior ao maximo
de 60 meses. Desta maneira, objetivando prorrogar o Contrato n. °018/1999, por mais 12
meses, foi firmado seu oitavo termo aditivo, com base no art. 57, §4° da Lei 8.666/1993, o
Termo Aditivo n.° 09/DF-SCC/2004 (fls. 239 -240), o qual vigeu por apenas 9 meses,
quando um novo contrato, decorrente da Concorréncia n.° 02/2004 (fls. 241 - 243), foi
firmado pela Administragdo.

Estas reiteradas prorrogagées denotam falta de planejamento global e adog¢do de
medidas paliativas e intempestivas para a contratagdo de servigos continuos e essenciais

por parte da Administragdo, a cargo do responsavel.

A _despeito_disto, considerando a natureza do servico contratado, entende-se_que, em
nome da supremacia do _interesse publico, a prorrogacao justificou-se pelo fato de que o

servico de fornecimento de _refeicoes para o hospital ndo poderia ter sido descontinuado,

causando maiores _prejuizos a coletividade. Ademais, uma_eventual celebracdo de

contrato emergencial, a fim de suprir 0 término do Contrato n.° 08/1999 poderia ter sido

mais dispendioso para a Administracdo.

Diante do exposto, entende-se que ndo houve a utilizacdo in

Vi

/
devida por parte do gestor do

disposto no §4° do art. 57 da Lei 8.666/93 na prorrogacdo do Contrato n.’ 018/1 99,9'./
AC-1559-18/08-2Sessdo:03/06/08Grupo:Iclasse:IlIRelator: Ministro (R/@VIUNDO
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CARREIRO - Fiscalizagdo - Auditoria de Conformidade -

13. Compulsando os autos é possivel verificar-se em fls. 2320 o Termo de Anuéncia por meio do qual a Contratada
manifesta, através do Sr. Henrique Oliveira de Paula a sua anuéncia quanto a prorrogagdo contratual por 04 (quatro
meses) até 06/05/2018 nas mesmas condigdes pactuadas atualmente. Recomenda esta Procuradoria que a

Administragdo ateste se este que subscreve o Termo de Anuéncia possuiu competéncia para tanto.

14. Com relagdo a regularidade fiscal e trabalhista e as outras qualificagdes, deve a Administragdo apurar, para a
devida eficacia da prorrogagdo, se a empresa mantém, em compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, tais

qualificagdes, nos termos do art. 55, inc XIII, da Lei 8.666/93.

15. Neste sentido, consta as fls. 2367, documento comprobatdrio no que se refere a regularidade fiscal e trabalhista
da contratada. Nio obstante, este Orgdo Juridico recomenda que a Administragdo providencie a juntada daqueles que
ndio encontram-se nos autos bem como atente-se para a revalidagdo daqueles que encontrem-se expirados ou prestes a

expirar.

16. Registra-se nos autos em fls.2316, a Solicitagdo de Aditivo Contratual, o qual prevé disponibilidade
orgamentaria, por parte desta Administragdo, para a respectiva prorrogagao contratual, bem como a assinatura e

carimbo da Autoridade Superior competente autorizando a realizag@o da mesma.

17. A possibilidade de prorroga¢io, encontra-se expressamente prevista na Clausula Quarta, no item 4.1.1 do

contrato original (fls. 120).

18. De acordo com a Clausula Décima primeira, no item 11.1 (fls. 122), aplica-se ao presente contrato as normas
estipuladas na Lei Federal 8.666/93, e suas modificagdes posteriores, vinculando-se as instrugdes contidas no Edital

do Pregao Eletronico 006/2014 e seus Anexos, Termo de Referéncia e a Propostas apresentadas pela Contratada.

19. Cumpre registrar que a IN MPOG n° 02/2008 foi recentemente revogada pela IN MPOG n° 05, de 26
de maio de 2017, que enntou em vigor no dia 25/09/2017. De acordo com o art. 75, paragrafo Ginico, da IN MPOG n°
05/2017 “permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n° 2, de 2008, os procedimentos administrativos autuados

ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma".

20. Sobre a sucessdo das referidas normas no tempo, 0O Departamento de Consultoria da Procuf

Geral Federal editou o Parecer n. 00006/2017/CCPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Excelentissimo Procu

Federal em 11/09/20107, que assim dispde:
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"79. Deveras, ha que se distinguir os fatos pretéritos (facta praeterita), ocorridos e vencidos antes da vigéncia da
nova norma (ante diem legis), os fatos futuros (facta futura), sucedidos apds a vigéncia da nova norma (ex die legis),
e os atos pendentes (facta pendenti), surgidos antes da entrada em vigor da nova norma (ante diem legis), mas cujos
efeitos se processem durante o império da norma superviniente. E precisamente com relagdo a estes altimos que se
pdem as questdes delicadas de direito intertempoal.

30. Quanto aos fatos processuais pretéritos, estes ja exauriram sua finalidade na vigéncia da ordem juridica anterior,
ndo sendo alcangados pela nova Instrugdo Normativa n. 3, de 2017.

31. J4 em relagdio aos fatos processuais futuros, por ja nasceram na vigéncia da nova normatizagéo, ndo resta davida
que os mesmos observarao integralmente a Instrugdo Normativa n. 5:

32. A questio que demanda maior reflexdo ¢ a que diz respeito aos fatos pendentes.

33. O paragrafo Gnico do art. 75 da Instrugdo Normativa n. 5, de 2017, deve ser compreendido na sua devida
extensdo, sob pena de se dar uma amplitude que 0 mesmo ndo tem.

34. A nova normatizagdo ressalva os procedimentos autuados ou registrados antes de sua entrada em vigor. O
objetivo do procedimento ¢ a formalizagdo da contratagdo. Instaurado o processo antes da entrada em vigor da nova
legislagdo, as fases de planejamento (art. 19 a 32) e de selecdo de fornecedor (art. 33 a 38) ndo serdo aplicadas a eses
procedimentos, incidindo a antiga Instrugdo Normativa n. 2, de 2008 da extinta SLTL.

35. Contudo. em relagdo a fase de gestdo do contrato, o regime iuridico serd o da norma procedimental vigente

quando da ocorréncia do fato, e ndo o regime de quando foi instaurado o processo administrativo ou quando foi
firmado o contrato.

36. Melhor explicando: tendo o processo se desenvolvido até a efetivagdo do contrato, a Instrugao Normativa n. 5

respeitara a eficacia dos atos processuais ja realizados, mas passara a disciplinar a partir de sua vigéncia o regime
juridico referente & gestdo do contrato. Por outras palavras, a nova normatizagdo respeita Os atos processuais
referentes ao planejamento da contratagdo e a selegao do fornecedor ja realizada, bem como 0s seus efeitos, mas uma
vez firmado o contrato, os eventos que se sucederem sio regidos pela Nova Instrugdo Normativa".

21. Assim, conforme a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°137/2017, “APOS 25 DE SETEMBRO DE
2017, SERA APLICAVEL A INSTRUGAO NORMATIVA N° 05 DE 2017 AOS CONTRATOS FIRMADOS
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DO REFERIDO NORMATIVO OU DECORRENTES DE PROCESSOS
INSTAURADOS SOB A VIGENCIA DA LEGISLACAO ANTERIOR, REFERENTES A GESTAO E
FISCALIZACAO DOS CONTRATOS, RENOVACAO/PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL, A
APLICACAO DE SANCOES E MOTIVOS QUE LEVAM A RESCISAO CONTRATUAL?, ressalvando, contudo
que “NAO E ADMISSIVEL A ADMINISTRACAO CRIAR OBRIGACOES NA FASE DE GESTAO
CONTRATUAL, COM BASE NA INSTRUGAO NORMATIVA N° 05, DE 2017, QUE NAO FORAM EXIGIDAS
NO MOMENTO DA SELECAO DO FORNECEDOR, POR FORCA DA APLICACAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA N°02, DE 2008.”

22. Assim, considerando que no caso dos autos, o fato gerador da prorrogacdo pretendida ocorreu sob a

7)

D Y
vigéncia da IN MPOG n° 05/2017. Portanto, serdo as regras desse normativo que se aplicardo ao caso c?)éreto.
7
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23. Conforme previsto no art. 51, a nova Instrucio Normativa da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Desenvolvimento — IN SG/MPDG n° 05 regulamenta a prorrogagdo do prazo

contratual relativa a prestagdo de servigos continuados, em seu Anexo IX, o qual dispde:

1. A duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, podendo, quando for o

caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatério, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993.

1.1. O 6rgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servigo publico essencial de energia elétrica, 4gua e esgoto, servigos postais monopolizados pela empresa brasileira
de correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratagdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adogao do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro,
a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

(...)

3. Nas contratacdes de servigos continuados, o contratado nio tem direito subjetivo a prorrogac¢io contratual
que objetiva a obtencdo de pregos e condi¢jes mais vantajosas para a Administra¢do, podendo ser
prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucio processual
contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de presta¢io dos servi¢os tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucio do contrato, com informacdes de que os servigos tenham sido
prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracao mantém interesse na realizagiio do servico;

d) comprovagio de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administra¢io;

¢) manifestaciio expressa da contratada informando o interesse na prorrogacio; €

f) comprovagio de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagao.

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise entre os pregos contratados
e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagio é mais vantajosa que a
realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagéo dos valores
aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente do
setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a
aprovagio da consultoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade competente do setor de
licitagdes, o prazo de sessenta meses de que trata o item 3 deste Anexo podera ser prorrogado por até doze meses.

()

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o
crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa
relativa 4 parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos,
indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura. .

7
a) os pregos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo da Secre ria de
Gestio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negociagdo para reducdo de
precos; ou /
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b) a contratada tiver sido penalizada nas sangdes de declaragdo de inidoneidade, suspensdo temporaria ou
impedimento de licitar e contratar com poder plblico, observadas as abrangéncias de aplicag@o.

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administragdo; e

¢) ¢ juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

24. Destaca-se ainda, que a IN SG/MPDG n° 05/2017 prescreve que as prorrogagoes dos contratos de
servicos prestados de forma continua devem ser acompanhadas da etapa de Gerenciamento de Riscos da fase de

gestdo contratual. Vejamos:

Art. 20. O Planejamento da Contratagao, para cada servigo a ser contratado, consistird nas seguintes etapas:
[ - Estudos Preliminares;

11 - Gerenciamento de Riscos; e

[1I - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

()

§ 3° As contratagdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogagdes sucessivas, de que trata o
art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovagao da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, I elll
do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato.

25. Sobre o gerenciamento de riscos, dispde o art. 24, da mencionada IN:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

[ - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratagdo, da
Selecio do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratagéo;

II - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de
cada risco;

I1I - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agdes para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, definigdo das agdes de contingéncia para o ¢aso de
os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definig@o dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da
Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo previstas no art. 19.

26. Assim, para que seja possivel a prorrogagao contratual, é imprescindivel que se seja re zada a etapa

(/
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do gerenciamento de riscos, bem como sejam observados os seguintes requisitos:

o a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestag@o dos servigos tem natureza continuada;

o b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido
prestados regularmente;

o ¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;

o d) comprovagéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administrag@o;

o ¢) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; €

o f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitagao.

27. No que diz respeito a repactuagdo, a Consultoria Juridica recomenda que a entidade consulente observe o
disposto no artigo 65, inciso II, alinea “d”, § 8° da Lei 8666/93, uma vez que tais dispositivos permitem a

utilizagdo de simples apostila para reajuste de preos prevista no proprio contrato, dispondo “ipsis literis” que:

“§ 8°. A variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
préprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orgamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracio do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a

celebragio de aditamento”. (O destaque ¢é N0ss0)

28. Ademais, a utilizagdo de termo de apostilamento para fazer face ao reajuste de pregos previsto no contrato (vide
clatsula oitava, fls. 114/115) prestigiara o principio da economicidade, tendo em conta o dispéndio aos cofres
publicos se a repactuagéo for feita desnecessariamente mediante termo aditivo, cuja publicagdo no diario oficial €

obrigatéria e tem o custo do servigo mensurado de acordo com o conteado da publicag@o.

29. Neste diapasdo, desde que ndo haja motivo que iustifique a realizagdo da repactuacdo via termo aditivo,

recomenda-se 4 Administragdo que promova o aludido ato mediante termo de apostilamento, sem a obrigatoriedade
de sua submissdo ao 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico, tendo em vista que a apostila ndo esta incluida

no Paragrafo Unico do artigo 38, da Lei n° 8.666, de 1993.

30. As hipéteses de apostilamento ndo alteram a substancia do que foi inicialmente pactuado pela administragdo e o
contratado, mas tdo somente lhe dao azo e continuidade. Neste aspecto, é importante esclarecer que ndo houve no

/

caso concreto exposicio de qualquer divida juridica na execucdo do apostilamento a ser esclarecid)/pela
Procuradoria Federal, hipotese que ensejaria a atuagdo do 0rgéo consultivo. / /

31. Em suma, a Consultoria Juridica recomenda que a repactuacio seja realizada por simples apostila e por esta
/
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raziio deixa de analisar o seu mérito, até porque nio houve especificagio da duvida juridica a ser sanada.

32. Sem embargo do exposto, caso o Orgdo consulente entenda necessario esclarecimentos sobre a repactuagdo, a
divida juridica eventualmente apresentada devera observar o disposto nos artigos 10 e 11 da Portaria n°® 526, da PGF,
de forma a que se obtenha maior seguranga juridica na orientagdo e, consequentemente, na execugao do ato ou na

deliberagdo administrativa a ser tomada:

“Portaria 526 da PGF

Art. 10. Os autos administrativos deverdo ser instruidos com prévia manifestacido do
érgio consulente e demais 6rgios competentes para se pronunciar sobre o objeto da
consulta, além de outros documentos necessarios a elucidagdo da questdo juridica

suscitada.

Art. 11. Cabera ao 6rgio de execugdo da PGF competente recomendar ao 6rgdo maximo da
autarquia ou fundag@o publica federal que a consulta juridica de que trata o artigo 8° desta
Portaria seja encaminhada, preferencialmente, com formulagio de quesitos que se
relacionem com situacdes concretas, seguindo o modelo de formulario constante no

Anexo desta Portaria”. (Destacamos).

33. Assim, desde que atendidos as recomendagdes € condicionantes, estamos de acordo com a alteragdo contratual
consubstanciada na Minuta de Termo Aditivo 010/2017 (fls. 2366) no que se refere a prorrogagdo, conforme exposto

acima.

34. Ressaltamos que ndo cabe a este 6rgdo juridico dizer sobre o mérito de matéria técnica alheia a sua éarea de

conhecimento, bem como ao mérito administrativo. /
35. E o parecer, S.M.J. v Pd
Diamantina, 19 de dezembro de 2017.
Gerson Leite Ribgiro Filho

Procuradoy Federal

/
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